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PRELIMINARNI IZVESTAJ
Pozitivan trend nastavljen u drugom krugu
Pristina, 3. decembar 2013.

REzIME

Drugi krug izbora za gradonacelnike odrzan 1. decembra u 25 opstina protekao je u mirnoj
atmosferi u veéini opstina, a politicki subjekti su bili u moguénosti da organizuju kampanju bez
smetnji. Ipak, primeéene su tenzije u nekim mestima, ukljucujuéi i neke vecinski srpske opstine,
u kojima su prijavljeni navodi o pritisku na glasace. Za razliku od prvog kruga izbora, kampanja
protiv u¢escéa na izborima u opStinama na severu nije bila vidljiva.

Kao i u prvom krugu izbora, Misija OEBS-a na Kosovu je nastavila da obavlja svoju
posrednic¢ku ulogu za izbore u opstinama na severu i za glasanje van Kosova.

Rezultati prvog kruga izbora nisu javno osporavani u vecini slucajeva, iako su politicki subjekti
izneli odredene zabrinutosti, ukljucujué¢i i zbog velikog broja nevazec¢ih listica, neazuriranih
birackih spiskova i predugog vremena koje je bilo potrebno da se pripremi tabelarni prikaz i
objave rezultati.

Centralna izborna komisija (CIK) je nakon potvrdivanja rezultata izbora za gradonacelnike
objavila da ¢e zvani¢no vreme kampanje za drugi krug izbora trajati od 25. do 29. novembra.
Kampanja je pre toga bila smanjenog intenziteta, ali su se aktivnosti povecale poslednje nedelje
pre drugog kruga.

Obim, slozenost i trajanje rada na pripremi tabelarnog prikaza rezultata u Centru za
prebrojavanje i rezultate (CPR) i ograni¢enost dostupnih informacija, znacilo je da je
transparentnost procesa bila do neke mere ogranicena i da je posmatra¢ima bilo tesko da prate
proces.

Nakon incidenata u Severnoj Mitrovici 3. novembra, glasanje je u Cetiri opStine na severu
zavrSeno ranije. Ipak, CIK je odlucio da objavi rezultate za tri opStine (Leposavi¢, Zvecan i
Zubin Potok). Glasaci koji su planirali da glasaju nakon ranijeg zatvaranja birackih mesta nisu
mogli da to ucine.

Glasanje u 27 birac¢kih mesta u Severnoj Mitrovici je ponovljeno 17. novembra. Glasanje je
proteklo bez incidenata, uz veliko prisustvo bezbednosnih snaga. Prebrojavanje je iz
bezbednosnih razloga umesto u birackim mestima sprovedeno u CPR-u blizu Pristine.

Vise od polovine primljenih glasackih listica za glasanje van Kosova je odbijeno jer nisu
potkrepljeni valjanim identifikacionim dokumentima. Ipak, prema brosuri na srpskom jeziku sa
informacijama za glasace koju je objavio CIK, takode je bila prihvatljiva i ceduljica sa njihovim
imenom i drugim li¢nim podacima. Glasa¢ima koji su izabrali tu opciju je samim tim
nepravedno uskraceno pravo glasa. Tehni¢ka primena procesa glasanja van Kosova samim tim
nije bila uspesna, uprkos razli¢itim naporima da se olaksa.

Izvestavanje medija o kampanji je dobilo zamah tokom poslednje nedelje, preko opsirnog
izveStavanja u vestima, debata razli¢itih kandidata reklamnih spotova. Mediji su pruzili priliku
kandidatima da slobodno prenesu svoje poruke.

Izborni panel za albe i predstavke (IPZP) je uglavnom usvojio formalisti¢ki pristup u reSavanju
zalbi nakon prvog kruga, obi¢no bez ispitivanja dokaza i odbijanjem vecine zalbi.

Glasanje 1 prebrojavanje glasova je proteklo mirno u ve¢em delu Kosova, a gradani su mogli da
glasaju slobodno i bez smetnji. EU EOM je pozitivno ocenio proces u skoro svim posmatranim
birackim mestima. U jednom ozbiljnom incidentu u opstini Partes, neka lica su upala u biracki
centar i ukrala ili unistila biracke kutije i izborni materijal.

“Ovim nazivom se ne prejudiciraju stavovi o statusu i u skladu su sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244 (1999) i misljenjem
Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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PRELIMINARNI NALAZI

OPSTE INFORMACIJE

Izborna posmatracka misija EU je 5. novembra objavila preliminarni izvesStaj sa svojim nalazima i
zakljuccima o prvom krugu izbora koji je odrzan 3. novembra. Ovaj izvestaj se bavi deSavanjima
nakon prvog kruga izbora, te bi trebalo da se posmatra u vezi sa Izvestajem objavljenim nakon
prvog kruga.

POLITICKA DESAVANJA I KAMPANJA

Politicka atmosfera nakon prvog kruga izbora 3. novembra je bila mirna u ve¢em delu Kosova, uz
izvesne tenzije i snaznu politicku retoriku zapazenu u nekoliko opstina u kojim su rezultati izmedu
kandidata nakon prvog kruga bili tesni. Svi kandidati su mogli da slobodno organizuju kampanju.
Anti-izborna kampanja nije bila vidljiva u opstinama sa srpskom veéinom na severu, za razliku od
kampanje pre prvog kruga izbora. Ipak su uocene tenzije u nekim opStinama sa srpskom vec¢inom,
ukljucujudi i u smislu navoda o pritiscima na birace, uglavnom od strane Gradanske inicijative
’Srpska’. Manji nasilni incidenti su se desili u Strpcu.

CIK je 20. novembra zvani¢no potvrdio rezultate izbora za gradonacelnike u 37 opstina (osim za
Zvecan, gde su izbori ponovljeni 1. decembra u tri biratka mesta) i tom prilikom je potvrdio da ¢e
drugi krug izbora 1. decembra biti odrzan u 25 opstina. Od devet Zena kandidata za gradonacelnike
u prvom krugu (od ukupno 224 kandidata), samo je jedna prosla u drugi krug, u Pakovici (prema
preliminarnim rezultatima, ona je izabrana za gradonacelnika).

Rezultati izbora u prvom krugu nisu bili javno osporavani u vecini slucajeva, iako su politicki
subjekti izneli niz zabrinutosti, ukljucujuéi i zbog velikog broja nevazecih listia i neazuriranih
birackih spiskova, kao i predugog vremena za tabelarni prikaz i objavljivanje rezultata.

Za razliku od prvog kruga, zakon ne definise jasno trajanje izborne kampanje za drugi krug. CIK je
20. novembra u skladu sa svojim izbornim propisima objavio da ¢e zvani¢na kampanja za drugi
krug izbora trajati od 25. do 29. novembra. Ne postoji zakonska zabrana da politi¢ki subjekti
organizuju kampanju van zvani¢nog perioda za kampanju. U svakom slucaju, kampanja je pre toga
bila sporija i uglavnom se odnosila na kampanju od vrata do vrata i direktne kontakte sa glasa¢ima.
Kandidati su takode u velikoj meri koristili drustvene mreze. Politicki subjekti su uglavnom bili
usredsredeni na pregovore 0 savezima za drugi krug izbora (proces je zakomplikovan ¢injenicom
da jo§ uvek nisu bili poznati rezultati prvog kruga izbora, a samim tim ni snaga politickih
subjekata). Savezi su uglavnom sklapani na lokalnom nivou prema izboru ogranaka politi¢kih
partija. Kampanja je do neke mere pojac¢ana nedelju dana pre izbora, ukljucujuci i mitinge veceg
obima u nekim mestima.

Kao 1 pre prvog kruga, EU EOM je primio navode o Siroko rasprostranjenoj kupovini glasova. U
Partesu je policija privela aktivistu G. I. ’Srpska’ zbog navodnog nudenja novca glasacima.
Neposredno pred drugi krug izbora, policija je ispitala troje aktivista G. I. *Srpska’ zbog navodnih
pritisaka na glasace.

Dva gradonacelnika izabrana u prvom krugu, u Srbici i Glogovcu, optuZena su za ratne zlocCine.
Pored toga, neki kandidati koji u¢estvuju u drugom krugu izbora optuzeni su ili se protiv njih vodi
istraga za krivi€ne prekrSaje, ukljucujuci 1 za zloupotrebu sluzbenog poloZzaja, korupciju i ratne
zlo¢ine. Zakon o opStim izborima ne zabranjuje uceS¢e kandidata protiv kojih se vodi krivi¢ni
postupak za koje sud nije ustanovio da su krivi.



Izborna posmatra¢ka misija Preliminarni izvestaj
Kosovo, drugi krug opstinskih izbora, 1. decembar 2013. Strana 3

|ZBORNA ADMINISTRACIJA

Organi za administraciju izbora su nakon izbora 3. novembra usmerili svoju paznju na tabelarni
prikaz rezultata i pripremu za drugi krug izbora za gradonacelnike. Iako je CIK redovno odrzavao
sastanke, nadgledajuci rad Centra za prebrojavanje i rezultate (CPR), administrativne pripreme na
opStinskom nivou su intenzivirane u poslednje dve nedelje pre drugog kruga izbora. Doslo je do
promena u sastavu ¢lanova birac¢kih odbora (BO) u svim opstinama u kojima se odrzava drugi krug.
Clanovi odbora su zamenjeni bilo zbog loseg u¢inka u prvom krugu ili zato $to partije koje su ih
kandidovale za odbore nisu bile zainteresovane za drugi krug. Opstinske izborne komisije su
organizovale obuke Sirom Kosova, koje su se uglavnom odnosile na proceduralne slabosti
primec¢ene u prvom krugu. Medutim, novi ¢lanovi odbora u nekim mestima nisu prosli adekvatnu
obuku. Misija OEBS-a nastavila je da obavlja posredni¢ku ulogu za izbore u op$tinama na severu i
za glasanje van Kosova.

CIK je potvrdio rezultate izbora za gradonacelnike 20. novembra. Rezultati za uslovno glasanje,
glasanje osoba sa posebnim potrebama i glasanje putem poste su pridodati rezultatima u opstinama
bez ikakvih informacija o tome koliko listica nije prihvaceno (zbog neispunjavanja uslova koji se
ticu prava na glasanje) ili koliko je bilo vazecih ili nevazeéih, ili koji je broj prihvacenih glasova za
svakog od kandidata. Ovo je dovelo do odsustva odgovornosti za ukljucivanje tih listica. CIK je 2.
decembra objavio rezultate izbora za sve skupStine opStina, osim opStine Zvecan.

Tabelarni prikaz rezultata u CPR-u je tekao polako, a transparentnost tog procesa je bila donekle
ograni¢ena. lako su posmatraci imali pristup svim fazama pripreme tabelarnog prikaza, obim,
sloZenost 1 trajanje operacije otezali su pracenje, a informacije o tacnosti izbornog materijala 1
rezultata datih u tabelarnom prikazu su bile ograni¢ene. Mnogi akteri, ukljucujuéi i veéinu
politickih subjekata iskazali su nezadovoljstvo kasnim objavljivanjem rezultata prvog kruga izbora
I ograni¢eno poverenje u rad i transparentnost CPR-a.

CPR je nakon prvog kruga izbora 3. novembra primio izborni materijal iz skoro svih glasackih
mesta na Kosovu. 530 glasackih kutija je stavljeno u karantin prilikom prijema zbog razli¢itih
nepravilnosti. Osoblje CPR-a je nedelju dana nakon izbora verifikovalo ove kutije i kvalifikovalo ih
je kao regularne, posto nepravilnosti nisu bile znacajne i nisu postojali dokazi o manipulisanju
evidentiranim podacima. Medutim, CIK je u 61 birackom mestu trazio ponovno prebrojavanje, a
rezultati iz tri biratka mesta u Prizrenu su iskljuceni zbog nedostatka birackih spiskova (pored
ponistenih izbora na severu Kosova — videti u nastavku). Policija je 12. novembra ispitala neke
radnike CPR-a zbog navodnog pokusaja izborne krade u korist jednog kandidata za gradonacelnika.

Nakon ranijeg prekida glasanja u birackim mestima u Cetiri opStine na severu 3. novembra zbog
incidenata koji su se desili u tri biracka centra u Severnoj Mitrovici, ve¢i deo izbornog materijala i
glasackih kutija iz tih centara je prebacen u CPR radi prebrojavanja. CIK je odlu¢io da prihvati i
prebroji listie iz Leposavi¢a, Zve€ana i Zubinog Potoka i objavi rezultate za ove opstine uprkos
tome $to je morao da iskljuci glasove iz pet birackih mesta (tri u Leposavicu i dva u Zve¢anu) zbog
nedostatka birackih spiskova. CIK je odlucio da prihvati rezultate iz Sest birackih mesta u Severnoj
Mitrovici | da se 17. novembra ponovi glasanje u preostalih 27 birackih mesta (koja se nalaze u tri
biracka centra u kojima su se desili incidenti). CIK je nakon odluke IPZP-a odlu¢io da ponovi
izbore u tri biracka mesta u Zvecanu. Glasanje u tri biracka mesta u Leposavicu nije ponovljeno. U
onim bira¢kim mestima na severu u kojima glasanje nije ponovljeno, uprkos ¢injenici da su ranije
zatvoreni nakon incidenata u Severnoj Mitrovici, uskrac¢eno je pravo glasa birac¢ima koji su planirali
da glasaju kasnije.

Na izborima 3. novembra je glasalo samo oko 14 procenata osoba koje su prvobitno izrazile
zainteresovanost da se registruju za glasanje van Kosova putem poste. CIK je pre prvog kruga
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primio 11.700 koverata sa glasackim listi¢ima, uglavnom pristiglih iz Srbije. CIK je prihvatio samo
5.600 listi¢ca nakon prvog procesa verifikacije, a odbio je preko 6.000 jer nisu sadrzali fotokopiju
valjanog identifikacionog dokumenta birac¢a. Medutim, brosura na srpskom jeziku koju je CIK
pripremio sa informacijama za bira¢e dovela je te osobe u zabludu, jer se u njoj savetuje da je
potrebno priloziti fotokopiju vazece li¢ne karte ili ceduljicu sa imenom i prezimenom i li¢énim
podacima. Onim osobama koje su izabrale drugu opciju je samim tim nepravedno uskra¢eno prava
glasa od strane CIK-a. Tehnicka primena procesa glasanja van Kosova samim tim nije bila uspesna,
uprkos razli¢itim naporima da se olaksa.

Jedno pitanje od opste zabrinutosti koje se pojavilo nakon prvog kruga izbora jeste veoma veliki
broj nevazecih listica — prema preliminarnim rezultatima 11 procenata svih glasackih listi¢a za
izbore za skupStine opstine. lako bi veci deo nevazeCih listiCa mogao da se pripiSe slabom
shvatanju nacina na koji bira¢ treba da obelezi listi¢, mnogi listi¢i su proglaseni nevaze¢im od
strane neadekvatno obuc¢enih ¢lanova birackih odbora, $to je dovelo do uskraéivanja prava mnogim
birac¢ima. CIK planira da analizira nevazece listice, utvrdi razloge zasto su proglaseni nevazeéim i
da resi nastali problem pre izbora koji ¢e biti odrzani naredne godine.

PONOVLJENI IZBORI U SEVERNOJ MITROVICI

Neki beogradski zvani¢nici su pozvali gradane da glasaju za G. I. ’Srpska’ pre ponovljenih izbora u
Severnoj Mitrovici 17. novembra, naglasavaju¢i da ¢e se samo izlaskom na izbore osigurati da
kandidat Srbin bude izabran za gradonacelnika. Prema dostupnim informacijama, u mnogim
slucajevima je od radnika javnih institucija i njihovih porodica trazeno da izadu i glasaju na
organizovan nacin. Ovakvo prisiljavanje je u suprotnosti sa nafelima demokratskih izbora i u
suprotnosti je sa ¢lanom 25 Medunarodnog pakta 0 gradanskim i politi¢kim pravima (1966).

Glasanje 17. novembra je proteklo bez incidenata. Prisustvo bezbednosnih struktura bilo je veliko,
ukljuéujuci i Policiju Kosova, EULEX i KFOR-a. Gradani su mogli da glasaju bez smetnji. EU
EOM je rasporedio jedan tim dugoro¢nih posmatrac¢a (LTO) koji su posmatrali izbore u 13 od 27
birackih mesta u kojima su odrZani izbori. Oni su pozitivno ocenili tok izbora u svim posmatranim
biraCkim mestima, iako su u nekim uocene proceduralne greske. CIK je, na preporuku OEBS-a
donetu iz bezbednosnih razloga, nakon zatvaranja birackih mesta objavio da ¢e glasacki materijal
biti prebacen u CPR radi prebrojavanja, iako Zakon o opS$tim izborima definiSe da prebrojavanje
treba da se obavi u biratkim mestima. Prebrojavanje su sproveli ¢lanovi birackih odbora 1 osoblje
OEBS-a. EU EOM je ocenio da je proces protekao na organizovan nacin i da su procedure striktno
poStovane.

Rezultati ponovljenih izbora u Severnoj Mitrovici pokazali su da ¢e biti potrebno odrZavanje
drugog kruga 1. decembra za odluku izmedu dva vodecéa kandidata za gradonacelnika. Kandidat G.
I. ’Srpska’ je osporio rezultate, tvrde¢i da se listi¢cima mozda manipulisalo nakon zatvaranja
birackih mesta. OEBS je kategoricki odbio ove tvrdnje.

MEDIJI

Sveukupno, mediji su kandidatima omogu¢ili razli¢ite nacine da prenesu svoje poruke bira¢ima, a
izvestavanje je bilo usredsredeno na zvani¢ni period za kampanju od 25. novembra.

Medijsko izvestavanje 0 izborima je tokom prve tri nedelje posle prvog kruga izbora u znacajnoj
meri opalo u poredenju sa periodom pre prvog kruga. Ovaj pristup je usvojen uglavnom zbog
ograni¢enih aktivnosti kandidata. U svakom slucaju, neki javni emiteri, kao $to su Klan Kosova i
KTV, su emitovali nekoliko debata u nedeljama pre zvani¢ne kampanje. Javni servis RTK1 je
takode emitovao debatu kandidata za gradonacelnike Pristine u kojoj je ucestvovao i lider
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Demokratskog saveza Kosova (LDK), Isa Mustafa, koji ranije nije ucestvovao u nijednoj debati.
Neposredno pre pocetka zvani¢ne kampanje, TV21 je pocela sa nizom debata u kojima je pozvala
eksperte i potencijalne delegate skupstina opstina izabrane 3. novembra.

Javni emiteri su pre pocetka zvani¢ne kampanje u svojim vestima uglavnom opSirno izvestavali o
aktivnostima sluzbenih organa. Privatna TV21 je posvetila najve¢i deo svojih vesti aktivnostima
Vlade, a ton izvestavanja je uglavnom bio neutralan. Javni servis RTK1 i privatna televizija KTV su
takode puno izvestavale o Vladi. lako je izveStavanje KTV u velikoj meri bilo neutralno,
izvesStavanje RTK1 je uglavnom bilo neutralno i pozitivno. Privatna televizija Klan Kosova se ¢ak i
pre pocetka sluzbene kampanje usredsredila na dva subjekta koja su se nadmetala u najvise opStina
u drugom krugu, LDK i Demokratska partija Kosova (PDK), posvecujuci slican stepen izvestavanja
svakoj od njih, kako u smislu vremena tako i u smislu tona.

Kampanja je postala vidljivija od 25. novembra. Kao i u prvom krugu, mediji su u izvestajima
prikazivali aktivnosti politickih subjekata, a LDK je bila najviSe zastupljena partija u vecini
pracenih medija na albanskom jeziku. Znacajna paznja medija tokom zvani¢nog perioda kampanje
bila je posvecena video snimku u kojem su prikazani ¢lanovi LDK kako vrSe pritisak na aktivistu
’Samoopredeljenja’ da pristupi LDK-u. LDK je osporila navode. IzveStavanje medija o ovom
snimku je povecalo paznju prema LDK u poslednjim danima kampanje, narocito u KTV-u, koji je
kriticki izveStavao o ovom videu. Javni servis RTK1 je predstavio sve kandidate uglavnhom na
pozitivan i neutralan nacin, a izveStavanje o LDK je takode obeleZzeno pomenutim snimkom. Klan
Kosova je imao ujednacen pristup prema glavnim kandidatima. G. I. ’Srpska’ je dominirala u
izveStajima U politickom delu vesti na svim pracenim TV kanalima na srpskom jeziku, a
zastupljenost je bio najveca na TV Most. Na ovakvo izveStavanje medija uticalo je to $to je prili¢no
veliki deo vremena u izvestajima dodeljen zvani¢nicima iz Srbije koji su podrzali ’Srpsku’ listu.
Mediji su posvetili puno paznje odredenim op$tinama, naro¢ito Pristini i Pakovici. RTK1 je pokrio
kampanju u najvec¢em broju opstina od svih pracenih medija.

Nezavisna komisija za medije (NKM) nije uspela da preduzme svoju pravnu odgovornost za
nadgledanje uc¢inka medija i preispitavanju i reSavanju zalbi koje se ticu medija. EU EOM je
obavesten o vise od 10 zalbi za razliCite aspekte izveStavanja medija tokom oba kruga izbora.
EOM-u nisu dostavljene kopije zalbi uz objasnjenje da je procedura u toku. Medutim, NKM nije
odrzala nijedan zvanicni sastanak pre drugog kruga izbora odrzanih 1. decembra na kojem bi se
diskutovalo o pitanjima koja se ticu izbora.

|ZBORNI SPOROVI

Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP) je nakon prvog kruga izbora primio 173 Zalbe u vezi sa
proglasenja rezultata izbora za gradonadelnike. Sest Zalbi je podneseno u vezi sa kampanjom za
drugi krug izbora. Kao i u sluéaju prvog kruga, veéina zalbi se odnosilo na distribuciju izbornog
materijala i postavljanje postera. Rokovi za podnosenje Zalbi i njihovo resavanje od strane IPZP-a
su veoma kratki. Zalbe u vezi sa procesom glasanja moraju biti podnesene u roku od 24 ¢asa od
zatvaranja biratkog mesta. Zalbe u vezi sa procesom prebrojavanja i tabelarnog prikaza rezultata
moraju biti podnesene u roku od 24 ¢asa od navodnog prekriaja. IPZP ima na raspolaganju 72 ¢asa
od prijema zalbe da donese odluku za svaki slucaj. To je otezalo podnosiocima Zalbi pripremu
svojih Zzalbi i IPZP-u da u celosti razmotri Zalbe u ovako kratkom roku. Samim tim nije uvek
postovano pravo na efektivno pravno sredstvo.

Zalbu mozZe podneti svako lice, bilo fizi¢ko ili pravno, koje ima pravni interes u pitanju ili koje
smatra da su mu povredena prava u vezi sa izbornim procesom. Uglavnom su, medutim, veliki
politi¢ki subjekti koristili moguénost podnoSenja zalbi. Sveukupno, IPZP je radio na organizovan
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nacin i poStovao je rokove. Panel je, u skladu sa zakonskim odredbama, objedinjavao slicne Zalbe
iz iste opstine i tretirao ih je kao jednu. Sve odluke IPZP-a, ¢ije je reSavanje EU EOM posmatrao,
donete su konsenzusom, nakon diskusije izmedu ¢lanova Panela. IPZP je medutim, prilikom
razmatranja zalbi uglavnom usvojio formalisticki pristup, ¢esto bez ispitivanja dokaza. Od 173
zalbe primljene izbornog dana, samo je 11 prihva¢eno. Stavise, nijedna od prihvaéenih Zalbi se nije
odnosila na glasanje, ve¢ na krSenje zabrane odrzavanja kampanje na dan izbora. Prihvacene su
samo su dve zalbe od ukupnog broja podnesenih u vezi sa prebrojavanjem i tabelarnim prikazom.
IPZP je u ta dva slu¢aja nalozio CIK-u da ponovi glasanje ili da ponovo prebroji listiée, trazeci
ponavljanje izbora u tri biracka mesta u Zvecanu (videti deo Izborna administracija) i ponovno
prebrojavanje u 12 birackih mesta u Klini. Podnosioci su se u 24 slu¢aja zalili Vrhovnom sudu.
Vrhovni sud je u 23 slu¢aja podrzao odluku IPZP-a, a u jednom je trazio od IPZP-a da revidira
odluku.

IPZP u odlugivanju o zalbama nije pokretao istrage ili odrzao saslusanja. Iako zakon ne obavezuje
IPZP da to ucini u svakom slu¢aju, kada se sumnja da Zalba moZe obuhvatati nelegalne aktivnosti u
vezi sa izbornim materijalom, IPZP moZe imenovati ¢lana Sekretarijata da sprovede istragu. Panel
onda treba da razmotri svoje zvani¢ne nalaze i da donese odluku potkrepljenu informacijama.
Medutim, Panel nije iskoristio ovu moguénost, vec je izabrao opciju slanja pitanja u pismenoj formi
CIK-u za potvrdivanje tacnosti navoda podnosioca Zalbe. CIK je mogao da odgovori samo da
navodi ne mogu biti potvrdeni u ovoj fazi dok je proces prebrojavanja glasova jo§ uvek u toku.
IPZP je onda resavao Zalbe u zakonskom roku, ali je u odsustvu neophodnih dokaza, odbio veéinu.
Pristup koji je usvojio IPZP za slanje pitanja CIK-u je mogao biti od koristi za donoienje
informisanih odluka o Zalbama tek nakon objavljivanja rezultata, kao u slu¢aju Zvecana i Kline.

PrekrSaji pocCinjeni sa ciljem uticaja na izborne rezultate, pored toga $to su administrativni
prekrsaji, mogu biti i kriviéni prekriaji. IPZP u takvim slu¢ajevima moZe proslediti pitanje
Glavnom tuziocu radi pokretanja krivicnog postupka. To medutim ne oslobada Panel njegove
nadleznosti da utvrdi administrativnu odgovornost. Medutim, nijedna Zalba nije prosledena
Glavnom tuziocu za pokretanje istrage.

Operativna grupa, sastavljena od ¢lanova kancelarije Glavnog tuzioca, Policije, Sudskog saveta
Kosova, IPZP-a i CIK-a, za rad na kriviénim prekrSajima u vezi sa izborima, otvorila je 32 slucaja
kojima je obuhvaceno 58 pojedinaca za navodno krSenje izbornih prava na dan izbora 3. novembra.

GLASANJE | PREBROJAVANJE GLASOVA

Kao i u prvom krugu izbora, glasanje je proteklo mirno u ve¢em delu Kosova, a gradani su mogli
da glasaju slobodno i bez smetnji. EU EOM je posmatrao otvaranje, glasanje, zatvaranje i
prebrojavanje u 330 birackih mesta Sirom Kosova, kao 1 prijem izbornog materijala u opStinskim
izbornim komisijama. Proces otvaranja i glasanja je ocenjen kao dobar ili veoma dobar u skoro
svim posmatranim birackim mestima. Glasanje u dve vecinski srpske opstine na severu u kojima su
se odrzali izbori proteklo je mirno, uz veliko prisustvo bezbednosnih snaga.

Posmatraci su ocenili da je integritet glasa uspesno zaSti¢en u svim birackim mestima. Medutim,
bilo je izvestaja 0 fotografisanju glasackih listica u nekim mestima. Kao i u slucaju izbora 3.
novembra, tajnost glasa se nije uvek postovala. Primeceno je prisustvo vise od jedne osobe u
glasac¢koj kabini u nekoliko biratkih mesta, u nekim slu¢ajevima zbog porodi¢nog glasanja. Cesto
je koris¢ena mogucénost pomoci prilikom glasanja, a posmatraci su primetili Siroko rasprostranjene
sumnje da se to ponekad zloupotrebljava. U mnogim slu¢ajevima je primeceno da su glasaci
pokazivali glasacke listice van kabine, naro¢ito u Gracanici i PriStini. Procedure glasanja su
uglavnom bile postovane, ali ¢lanovi birackih odbora ¢esto nisu proveravali pecat na listi¢ima pre
njihovog stavljanja u kutiju. Muskarci su bili znacajno zastupljeniji u ¢lanstvu birac¢kih odbora
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posmatranih birackih mesta, a u jednoj Cetvrtini birackih mesta svi ¢lanovi su bili muskarci. Veliki
broj birac¢kih mesta nije bio dostupan za osobe sa invaliditetom koje nisu trazile kué¢no glasanje.

Sveukupno, prebrojavanje je obavljeno brzo i bez ozbiljnih nepravilnosti, a procedure su uglavnom
postovane. Posmatraci su ocenili da je primopredaja izbornog materijala u opstinskim izbornim
centrima sprovedena efikasno i transparentno, iako u mnogim slucajevima nijedan posmatrac iz
politickih subjekata ili organizacija civilnog drustva nije bio prisutan, za razliku od procesa
glasanja i prebrojavanja glasova. U jednom ozbiljnom incidentu, u opStini Partes, neka lica su pred
kraj procesa prebrojavanja glasova upala u biracki centar (sa tri biratka mesta) i ukrala i unistila
glasacke kutije i izborni materijal. Za razliku od prvog kruga izbora 3. novembra i ponovljene
izbore 17. novembra, prebrojavanje glasova u Severnoj Mitrovici, kao i u Zvecanu (gde su izbori
ponovljeni u tri biratka mesta), sprovedeno je u bira¢kim mestima, u skladu sa zakonom.

IPZP je primio niz Zalbi na dan izbora koje se odnose izmedu ostalog, na navodne manipulacije
izbornim materijalom, kupovinu glasova i pomo¢ pri glasanju. Operativna grupa predvodena
Glavnim tuziocem je rasporedila 60 tuzilaca, 10 vise nego u prvom krugu, koji su radili zajedno sa
policijom na primeni novog krivicnog zakona na dan izbora. Kao i u prvom krugu izbora,
predstavnici Operativne grupe su imali vaznu ulogu u spreavanju nepravilnosti, bili su veoma
vidljivi u medijima i redovno su dostavljali azurirane informacije o izbornim prekrsajima. Oni su
objavili otvaranje kriviénih postupaka, ukljucujuéi i za glasanje umesto drugog lica, nezakonito
posedovanje vatrenog oruzja, ometanje glasanja, zloupotrebu sluzbenog polozaja i krSenje slobodne
volje gradana.

Izborna posmatracka misija Evropske unije (EU EOM) na Kosovu pocela je sa radom 4. oktobra 2013. godine. Misiju
prevodi Roberto Gvaltijeri, poslanik u Evropskom parlamentu. EU EOM je sirom Kosova rasporedio ukupno 71
posmatraca iz 26 driava clanica EU, Norveske i Svajcarske radi procene celokupnog izbornog procesa u skladu sa
medunarodnim obavezama koje se ticu izbora, kao i kosovskim zakonima. Dva poslanika Evropskog parlamenta su se
takode pridruZila misiji i u potpunosti su odobrila ovaj Izvestaj. EU EOM deluje u skladu sa Deklaracijom o nacelima
za medunarodno posmatranje izbora potpisanom u Ujedinjenim nacijama u oktobru 2005. EU EOM Zeli da se zahvali
Centralnoj izbornoj komisiji i drugim organima, politickim partijama, organizacijama civilnog drustva i medijima na
njihovoj saradnji i pomoci tokom posmatranja. EU EOM takode Zeli da se zahvali Kancelariji Evropske unije na
Kosovu, Misiji viadavine prava Evropske unije na Kosovu i diplomatskim misijama drzava clanica Evropske unije na
podrsci koju su pruzili misiji.

Ovaj preliminarni izvestaj se objavljuje pre zavrsetka izbornog procesa. Konacna procena izbora ¢e delom zavisiti od
toka preostalih faza izbornog procesa, ukljucujuci i tabelarni prikaz rezultata i reSavanje potencijalnih Zalbi i
predstavki nakon dana izbora. EU EOM ¢e ostati na Kosovu do zavrSetka drugog kruga izbora za gradonacelnike i
objaviée konacni izvestaj, koji ée sadrzati detaljne preporuke, u roku od dva meseca od zavrsetka izbornog procesa.

Ovaj izvestaj je dostupan na engleskom, albanskom i srpskom jeziku, ali je samo verzija na engleskom zvanicna.
Elektronska verzija ovog Preliminarnog izvestaja je dostupna na veb strani Misije www.eueom/kosovo2013. Za vise
informacija ili zahtev za zakazivanje intervjua molimo vas kontaktirajte Florens Marsal, sluzbenicu za odnose s
medijima i javnoscu, na mobilni: +386 49 73 77 08; ili e-mail: florence.marchal @eueomkosovo2013.eu.

Izborna posmatracka misija Evropske unije
Hotel Emerald, drugi sprat, autoput Pristina-Skoplje, 10000 Pristina, Kosovo
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